El Proyecto de Cooperacion TRANSFER, incluido dentro del PDR 2014-2020 con financiacidn
Gobierno de Aragén-FEADER, coordinado por la Comunidad General de Riegos del Alto Aragén

y que cuenta como socios el Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Aragén, Navarra y
Pais Vasco, la empresa Zeta-Amaltea S.L., el grupo de investigacidn consolidado RAMA (riego
y medio ambiente) integrado por CITA-Aragén y EEAD-CSIC. En debate llevado a cabo los dias
9y 15 de octubre de 2020, adoptd la decisidn de realizar las siguientes aportaciones a:

ALEGACIONES AL PROYECTO DE REAL DECRETO /2020, POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS
PARA LA NUTRICION SOSTENIBLE EN LOS SUELOS AGRARIOS.-

Con caracter general.-

Como concepto general, la forma en que se ha redactado la norma impide el desarrollo de
recomendaciones que optimicen la fertilizacién y permita una disminucién de perdidas, bien
sean mediante lixiviacibn o mediante emisiones atmosféricas. Se observa que unas
recomendaciones pueden ser contradictorias con las otras. Se entiende que un mejor ajuste de
la norma se obtendria de buscar las mejores practicas para cada cultivo entendiendo su mejor
ajuste a las necesidades de cultivo y disminucién de pérdidas. Igualmente se considera
indispensable la figura del asesor, al que se considera importante que tome la denominacién de
asesor de fertilizacién y en zonas de regadio asesor de riego y fertilizacion, para asi mejorar la
eficiencia de la accién combinada de correcta gestion del agua y los fertilizantes.

Igualmente se observa que en algunas cuestiones de las planteadas en la norma no se ha tenido
en cuenta el alcance de las normativas autondmicas generando un marco para la Nutricién de
suelo que es mas restrictivo que la norma especifica para zonas vulnerables planteada en
determinadas comunidades auténomas.

Se solicita la revisién integra del documento en lo referente a la mencion del regadio, por la
inexactitud de la terminologia utilizada, haciendo constar la necesidad de diferenciar entre riego
por inundacidn y riego presurizado y dentro de este Ultimo sus variantes riego localizado y riego
por aspersion.

Igualmente se observa a lo largo de todo el documento una ausencia de la consideracion de la
situacién en la que el agricultor y ganadero son una misma persona, explotacién con doble
orientacién agricola y ganadera, de forma que algunas de las limitaciones y/o supuestos no son
de aplicacion racional a este caso.

En la creacién de la figura del asesor, cobra interés la participacién de las comunidades de
regantes porque van a jugar un papel importante en materia de fertilizacidn y riego, y deberia
estar contemplado en este tipo de normas. La mejor manera para reducir la contaminacién por
nitratos es que se haga una gestion conjunta del riego y la fertilizacién.

No estando conformes con el texto integro, se formulan las siguientes ALEGACIONES:

Primera.-



En el articulo 1 Objeto, finalidad, objetivos y contenido, apartado 2 se indica que la finalidad es
prever un marco de accidén que permita mantener o aumentar la productividad de los suelos
agrarios, a la vez que se disminuye el impacto ambiental de la aplicacién en dichos suelos de
productos fertilizantes y otras fuentes de nutrientes o materia organica. Se propone introducir
ademas, el incremento sostenible de la produccion de alimentos, que a través de esa mayor
nutricion de los suelos se incremente la produccién de alimentos.

Segunda.-

En el articulo 3 Definiciones, en el apartado c) Nutriente. No se entiende la definicién de
nutriente. Ya que faltan nutrientes en la lista que se limita a carbono, oxigeno e
hidrégeno.

En el apartado j) Agricultor profesional. La definicién es confusa. Un trabajador de una
empresa de servicios agricolas, que se dedica a aplicar fertilizantes, cosechar, o un
técnico de una cooperativa no es un agricultor profesional. Segun la Ley 19/1995, de 4
de julio, de modernizacién de las explotaciones agrarias “ Agricultor profesional, la
persona fisica que siendo titular de una explotacion agraria, al menos el 50 % de su renta
total la obtenga de actividades agrarias u otras actividades complementarias, siempre y
cuando la parte de renta procedente directamente de la actividad agraria de su
explotacién no sea inferior al 25 % de su renta total y el volumen de empleo dedicado a
actividades agrarias o complementarias sea igual o superior a la mitad de una Unidad de
Trabajo Agrario.” Habria que tener en cuenta la definicion legal de agricultor profesional
recogida en la Ley de Arrendamientos Rusticos.

En el apartado I) Agua de riego. La definicidn estd pensada solo para el riego por goteo.
Proponemos definir agua de riego como el recurso hidrico que se utiliza.

En el apartado n) Asesor. La definicion del mismo deberia incluir la palabra en
fertilizacién o similar.

Anadir un apartado que recoja la definicién de gestor de estiércoles: La persona o
entidad registrada que realice cualquiera de las operaciones que componen la gestién
de productos clasificados como SANDACH tipo Il (subproductos de origen animal no
destinados a consumo humano y productos derivados) sea o no el productor de los
mismos. En lineas generales se deberia dar mayor importancia a los Centros Gestores.

Tercera.-

En el articulo 4 Requisitos generales, apartado 1 se indica que las operaciones agricolas
encaminadas a aportar nutrientes o materia organica al suelo agrario se registrardn en una
nueva seccion de “Fertilizacién” del cuaderno de explotacion de acuerdo con los requisitos
minimos que se recogen el anexo I.

Para cada parcela o por hojas de cultivo y los andlisis de la parte | cada 5 afos en regadio
y 10 en secano, excepto para metales pesados que se analizaran cada 15 afos.



Proponemos que cuando las parcelas sean colindantes se hara un andlisis cada 10
hectareas.

En la parte Il del citado anexo que recoge los datos referentes al agua de riego consideramos
que es demasiada informacién. Que se incluya unicamente nitrégeno, fosforo y potasio,
el resto no ha lugar en fertilizacién. Cuando el agua proceda de canales regulados por la
Administracion Hidrdulica, se entendera que su contenido en nutrientes serd el
facilitado por las analiticas del organismo de cuenca.

Cuarta.-

En el articulo 4, apartado 4, se indica que, salvo riego localizado, se deben respetar los
periodos de prohibicidon de fertilizacion nitrogenada que figuran en el anexo lll. El
periodo especificado en la tabla solo es para cereales de invierno, y en todo caso se deberd
incluir un apartado especifico que recoja la realidad de los cereales de verano y dobles cosecha.
No se entiende que no se apliquen los limites en riego por goteo, ya que en realidad las
limitaciones dependen de cultivo. También que debe tenerse en cuenta fertilizaciéon orgénica e
inorgdnica. Como pauta seria recomendable que apareciesen reflejados periodos vegetativos en
lugar de meses para adecuarlo a la realidad de cada territorio. Serd en todo caso el asesor el que
a través de plan de abonado fije los periodos en los que no es recomendable la aplicacién,
encajado en una visién mas global de la explotacion.

En el apartado 2, se determina que las explotaciones agricolas con una superficie igual o mayor
a las indicadas en la tabla del anexo Il, deberdan contar con un plan de abonado, de caracter
plurianual. Consideramos que la obligatoriedad del plan de abonado para todas las
explotaciones, independientemente del tamafio, a partir de 2028 es un objetivo demasiado
ambicioso y de imposible cumplimiento.

Quinta.-

En el articulo 5 Obligacion de registrar las operaciones de aporte de nutrientes y
materia organica al suelo agrario y de agua de riego en el cuaderno de explotacion, en
el apartado 6 se indica que el titular de |la explotacién deberd apuntar en el cuaderno de
explotacidn las fechas en las que realiza los riegos, asi como las dosis y la informacién
requerida en la Parte Ill del anexo I.

Proponemos que en el caso de riego por aspersion se apuntara una cantidad mensual
aplicada.

Sexta.-

En el articulo 6 Plan de abonado, en el punto 1, apartado b) se dispone que salvo
justificacion, las rotaciones deberan tener minimo un ciclo de 3 afios en secano y 2 en
regadio.



Consideramos que en regadio la rotacidn deberia ser de un aio, ya que hay que tener
en cuenta muchos factores incluida la disponibilidad de agua para el cultivo. Y la eleccién
de cultivo debe priorizar la rentabilidad del cultivo.

Por otra parte, hay que tener en cuenta la “tradicion del cultivo”, es decir, un agricultor
gue realiza una serie de cultivos que requieren de una determinada maquinaria y
tecnificacion, obligarle a otro cultivo es inviable. A ello hay que afiadir, que hay sistemas
que en determinadas zonas se dedican a un tipo de cultivo (cereales de invierno) que
permiten al resto del sistema disponer de mayor volumen para riego (campafias de
verano).

Las rotaciones se realizaran cuando sean exigibles por la PAC, hay supuestos en que no
son exigibles.

En el apartado d) se indica que las rotaciones podran estar sujetas a modificaciones
anuales que, en todo caso, se deben justificar. Proponemos anadir que en el regadio se
planteara la rotacidn anual.

El apartado 2 dispone que las explotaciones, con una superficie agraria util maxima de
3 hectdreas y cuya produccidn no se vaya a poner en el mercado, ya sea a titulo oneroso

o gratuito, estdn exentas de establecer un plan de abonado. Consideramos que la
redaccién de este apartado no es clara, y realmente las de menos de 3 hectareas ponen
su produccién en el mercado (comunidades de regantes tradicionales), por lo que esta
obligando a todas las explotaciones a tener un plan de abonado independientemente
de su superficie agraria util.

Séptima.-

En el articulo 7 Contenido minimo del plan de abonado, en el punto 3, se dispone que
en la confeccion del plan de abonado se tendrd en cuenta la pluviometria de la zona ala
hora de estimar las producciones objetivo, y también su distribucidn anual para
programar los momentos de aporte y fraccionamiento. Proponemos la siguiente
redaccién “se tendra en cuenta la pluviometria de la zona, la variedad que se vaya a
cultivar y los recursos hidricos disponibles, en el caso de zonas regables”.

En el apartado 5 del articulo 7 se dispone que las necesidades de nitrégeno de cada
cultivo se determinaran mediante un balance de nitrégeno realizado de acuerdo con el
anexo V. Los aportes de materiales organicos afiadidos habria que referirlos a afnos
anteriores porque la fertilizacion organica es una aportacion mas que se realiza en el
afio. En las extracciones de la cosecha se propone que se clarifiquen los valores exactos
gue se estan tomando teniendo en cuenta la variedad de cultivo, utilizando por ejemplo
la Guia practica de la fertilizacion nitrogenada del MAPA, en la que ya se definia un
rendimiento potencial en base a una absorcion unitaria. Seria interesante la remision a



los cédigos de buenas practicas autondmicos porque no son comparables las
producciones, variedades y rotaciones que se hacen en unos territorios y en otros.

En el apartado 6 del articulo 7 se dice que los aportes totales de nitrégeno anuales por
cultivo no deberan exceder en mas de un 10% los valores calculados de necesidades de
nitrogeno. Consideramos que un 10% es una cantidad muy estricta y faltaria afiadir una
eficiencia porque las pérdidas cero no son realistas. Proponemos que “los aportes
totales de nitrégeno anuales por cultivo no deberan exceder en mas de un 20% los
valores calculados de necesidades de nitrégeno”.

Octava.-

En el articulo 8 relativo a las Guias de buenas practicas en la fertilizacion de suelos
agrarios y nutricion sostenible de cultivos, en el apartado 3 se dice que la elaboracion
y propuesta de las guias a adoptar por el Comité podra ser realizada por agrupaciones
de usuarios profesionales, organizaciones o entidades que los representen, instituciones
técnicas y cientificas, servicios oficiales o por el propio Comité. Proponemos incluir a las
comunidades de regantes o federaciones que las representen de varias zonas
geograficas de Espafia.

Novena.-

En el articulo 9 relativo al contenido maximo en metales pesados y otros
contaminantes e impurezas, en el apartado 2, letra a) dispone que cuando un suelo
destinado a la produccidn agricola supere alguno de los limites sefialados en el punto B
del anexo V la produccion se limitara a cultivos que no se vayan a dedicar a consumo
humano o para ganado. Esto supone que obligatoriamente tendran que ir a
biocombustible, lo cual no es una solucién generalizable. Se ruega clarificacion para
saber qué pasa con estas explotaciones.

En el apartado 2, letra b) se indica que se realizaran andlisis de suelos cada dos afios,
vigilando la concentracion de los metales pesados que hubiesen superado los limites de
la tabla del punto B del anexo V. A partir de PH 7 los metales pesados no se movilizan
aungue se repitan cada dos afios las analiticas no es previsible que la situacion revierta.
Para ello esta el Real Decreto de suelos contaminados, con estos niveles hay que regirse
por la legislacién de suelos contaminados.

Décima.-

En el articulo 10 Apilamiento temporal de estiércoles, fertilizantes orgdnicos y otros
materiales de origen organico, se considera que de deberia hacer una definicién del
concepto de apilamiento, y regular de forma diferenciada el apilamiento como
operacion para su posterior distribucion del almacenamiento temporal. En el caso de un
almacenamiento temporal se entiende que fijarlo en 5 dias es muy poco tiempo.



En cuanto a la humedad maxima del material apilable del 40% se deberia hacer una
diferenciacion por tipologia de estiércoles.

Finalmente, en el apartado d) de distancia minima de la pila a explotaciones ganaderas
y viviendas sera de 300 metros, se solicita se tenga en cuenta la excepcion de cuando se
estd depositando el estiércol sobre campos de una misma explotacién y colindantes con
la explotacion ganadera.

Undécima

En el articulo 11 Aplicacién de productos o materiales organicos u érgano-minerales
incluidos residuos, el apartado 2 se remite a la parte A del anexo VI medidas de
mitigacion de las emisiones producidas por productos y materiales orgdnicos y érgano-
minerales. Se propone matizar el titulo haciendo referencia a “mitigacién de emisiones
de amoniaco”. Proponemos anadir a la lista “d) inyeccion en el sistema de riego”.

En el apartado 3 del articulo 11 se dice que los productos o materiales organicos u
organo-minerales con menos de un 65% de humedad se deben enterrar lo antes posible
(y siempre en las primeras 4 horas tras su aplicacién). Un plazo de 4 horas no es viable.
El tiempo de incorporacion deberd plantearse al menos 7 dias, ya que es imposible su
cumplimiento. Existe normativa que establece plazos superiores como el Decreto
53/2019, de 26 de marzo del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la gestion de
estiércoles y los procedimiento de acreditacidn y control, en cuyo Anexo Il dispone que
los estiércoles solidos deberdn enterrarse o incorporarse al suelo en un plazo maximo
de 7 dias, salvo que circunstancias meteoroldgicas adversas o el tipo de cultivo no lo
permitan.

Duodécima

En el articulo 13 Productos fertilizantes nitrogenados, el apartado 3 dice que solo el 25%
de las necesidades anuales de nitrégeno de un cultivo podran aportarse mediante
fertilizantes ureicos (urea y soluciones nitrogenadas). Proponemos incrementar el
porcentaje al 50% de las necesidades anuales de nitréogeno de un cultivo y solicitar la
exclusion de las soluciones nitrogenadas. Teniendo en cuenta que se trata de una
norma basica del Estado, y que las CCAA solo pueden poner normas mas restrictivas,
tiene sentido mejorar el porcentaje aceptable para que haya un margen de maniobra de
adaptacion a las realidades territoriales.

Decimotercera.-

En el articulo 15 Valor agronémico de los estiércoles apartado 1 se propone la siguiente
redaccion “los estiércoles que se suministren bien sea de fuentes externas o de la
propia explotacion para su aplicacion en los suelos agrarios deben de ir acompafados
de un certificado en el que figure, al menos, los datos exigidos en la parte A del anexo



VIII”. Se trata de recoger la realidad de agricultores mixtos, agricultor y ganadero en la
misma explotacion. En el caso de explotaciones mixtas (agricola-ganadera), que
destinen el estiércol a su propia explotacion se hard constar esta condicién y tan solo se
hara constar la composicién del estiércol mediante tablas y/o analitica.

En el anexo VIII Pardmetros de los estiércoles, Tabla 1 Datos del documento que
acompafia a los estiércoles, apartado e) Caracteristicas del estiércol exceptua de su
cumplimiento los estiércoles que provengan de explotaciones reducidas y explotaciones
para autoconsumo. Consideramos que es necesario especificar qué se entiende por
explotaciones reducidas. En lineas generales no queda suficientemente explicado el
autoconsumo de estiércoles. Tan solo una pequeiia referencia dentro del Anexo VIII.

La Tabla 2 de contenidos minimos expresados en % de materia fresca. No se pueden
aplicar en purines de madres. Todos los estiércoles de madres automaticamente quedan
excluidos de poder ser utilizados en la fertilizacion. Lo que limitaria de forma importante
la aplicacién de determinados tipos de purines. Se solicita la eliminacidn de esta tabla.

La Tabla 3. Otros parametros a) Conductividad eléctrica < 2000 (dS/m), deberia decir 2
dS/m. Seria necesario que se permita tanto la realizacion de muestreos propios
mediante conductimetria como la valoracién mediante tablas.

El asesor también tendria que poder operar en fertilizaciéon orgdanica, validando los
resultados analiticos, y racionalizando la aplicacién en la explotacion.

Decimocuarta.-

En el articulo 16 Aplicacidn de estiércoles a suelos agrarios, apartado 6 establece que
en el aprovechamiento de cultivos, pastos y rastrojeras que hayan sido tratadas con
purines, seran sefializadas por los titulares del aprovechamiento agricola durante el
tiempo senalado en el apartado 1 del presente articulo, de forma que se evite de forma
efectiva la entrada del ganado en estos terrenos. Las sefiales seran retiradas
inmediatamente cumplido el plazo sefalado anteriormente. Consideramos que es una
medida excesiva y de dificil gestién, que puede ademas redundar en la existencia de
residuos de marcaje en medio natural. Por tanto se propone cambiarlo por la obligacién
de informar sobre la aplicacion a beneficiarios del aprovechamiento.

Decimoquinta.-

En el articulo 21 Agua de riego, apartado 2 dice que el agricultor debera disponer de
informacién sobre la calidad del agua de riego. Dicha informacion podra recabarse del
organismo de cuenca, comunidad de regantes u organismo equivalente. Consideramos
que la calidad del agua de riego no estd definida. Las comunidades de regantes
distribuyen agua pero no se responsabilizan de la calidad del agua. A este respecto
solicitamos que se incluya “Cuando el agua proceda de canales regulados por la



Administracion Hidraulica, la calidad del agua de riego sera la reflejada en las analiticas
oficiales del Organismo de Demarcacidon”

Igualmente se considera excesiva la necesidad de cuantificar el agua contenida en los
estiércoles liquidos, ya que es una cuestidon que complica el cdlculo, y en una estimacién
media 50 metros cubicos de purin aportan como maximo 5mm de agua.

lgualmente, en lo referente a los riegos por inundacién, la afirmacién “el abono
nitrogenado se aplicara cuando el suelo se encuentre en sazén” carece de sentido ya
que la mayor eficacia se da sobre suelo mojado y posterior incorporacién con riego
ligero. Por ello se propone eliminar el concepto “en sazén” y afiadir a la frase “se
enterrara inmediatamente mediante una labor” la precision si el cultivo o practica de
cultivo lo permite.

Se hace constar la imposibilidad de enterrar el fertilizante en el caso de abonados de
cobertera situacion esta que no ha sido tenida en cuenta en la redaccion. Y por otro lado
también se hace constar que este epigrafe referido al riego por inundacién deberia
orientarse no tanto a las limitaciones como a las buenas practicas, asi como a las
recomendaciones de acondicionamiento de parcelas para un mejor aprovechamiento
del agua vy la fertilizacién, primando la labor de asesoramiento.

Finalmente se solicita la revision de los conceptos de riego contenidos en este, y
restantes articulos de la norma, ya que existen vaguedades e imprecisiones que
condicionan la coherencia del texto. En este sentido precisar que el Anexo X apartado 5)
en el que se habla de riego localizado en arboles, no ha lugar ya que no se ha hecho esta
apreciacion para otro tipo de cultivos. Igualmente se cifie al riego localizado de arbolado
sin tener en cuenta el riego localizado que se desarrolla en horticolas y en cultivos
extensivos. Se solicita por tanto la eliminacién de este epigrafe al completo.

Por ultimo, en el apartado 2. En el que se habla de la periodicidad bianual para los
analisis propios, solicitando que se de diferencien tipologias de agua y en el caso de las
aguas regeneradas se esté a lo dispuesto en la reglamentacién especifica.

Decimosexta.-

En el articulo 23 Usuarios profesionales de productos fertilizantes precursores de
explosivos, de hace constar la necesidad de adoptar el concepto “agricultor” en su sentid
amplio entendiendo tanto los agricultores, como técnicos de cooperativas, aplicadores,
y demas grupos implicados directamente en esta cuestion.

Decimoséptima.-

En el articulo 24 apartado 3 se solicita su eliminacion ya que ya ha quedado
suficientemente clarificado en el apartado 25.3.



Decimoctava.-

En el articulo 26 Titulacion habilitante para ejercer de asesor con remision al anexo Xll,
en la formacién no se contemplan los aspectos relacionados con el riego, excepto en el
apartado fertirrigacion. Es importante resaltar la mejora que supone la accién
combinada de riego y fertilizacidn.

Por otra parte, solo pueden ser asesores en fertilizacién las personas con las titulaciones
indicadas en el anexo Xll. En este sentido se observa que la titulacion de Técnico en
Paisajismo y Medio Rural cuenta con una orientacién que no es coher5ente con la
definicidn de alcance de la norma en lo referente a los créditos cursados de las materias
afines a las necesidades como asesor. De otro lado deberia ser posible la realizacién de
cursos especificos de formacion que permitan la obtencién de un titulo habilitante en
paralelo a lo que se hace en el dmbito de los fitosanitarios.

Igualmente se entiende la necesidad de formacién dirigida a los propios agricultores que
permitan la certificacién de sus conocimientos en buenas practicas en fertilizacién y
fertiirrigacion.

Decimonovena.-

Disposicion Final Primera. Modificacion de la Orden APA/1593/2006, de 19 de mayo,
por la que se crea y regula el Comité de Expertos en Fertilizacion. Proponemos que las
comunidades de regantes o Federaciones de Regantes de varias zonas geograficas de
Espafia (porque los cultivos y sistemas de riego difieren de una zona a otra del pais) asi
como los Colegios Profesionales de titulaciones afines a la formacion necesaria para
ejercer la funcion de asesor en fertilizacién, asi como los equipos de investigacion
consolidados con experiencia demostrable en fertilizaciéon y riego, formen parte del
Comité o del Grupo de Trabajo que se cree.

Coordinador del Proyecto de Cooperacién Transfer.



